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Problematika. izvanugovorne odgovornosti za itetu od zagaltivania
naftom us.liiet istraiivaija i iskori\tavanja morskog dna { iodzemtia
aktualna _ie i u napoj zeittii s obzirom na intenzivnlie istraiivaike ia-
dove na Jadranu. Rr.tdarski zalconi naiih obalnilz republika sadrl.e satno
osnovne odredbe o temelju odgovornosti za Stete 6d rudarskih-radova.
Sloqa se razmatraiu o2novna ijeienja.regionalne Konvencije o gradan-
I&oi gdsovo.rnosti za it.etu od.' zagatlivonja naftom prouzioienil, istra-
Zivani-em. i -iskoriStavani em mineralnih bbgat siava riorskog dna, usyo-
iene 1976, koia iako niie na sna7i, ruoie b{ti lcoristan puto(az pri regu-
liranju ove materije i u naiem pravu.

1. UVODNE NAPOMENE

_ 
Usavr5avanje tehnidkih sredstava i u-netoda omoguii,lo je posljednjih de.

s-etljeca intenziwta istraZivanja morskog dna i podeemlja lcoja su pokaza,la
da sg u tim prostorirma nalaze ogr'wnni izvori rninerala. Uz niftu i plin, d.i3eje iskoriStavanje s morslcog dna i podzemlja ,najvi5e razvijeno, sedirnerrti
na morskom dnu sadrZe i druge vaZne sirovine, kao sr.rnapoi, i,eliezo, olovo,
mangan, fosfor i dr.'

Povedane aktiv'nosti istraZivanja i is,kori5tavanja mineralnih bogatstava
podmorja, koje rurkljuduju bu5enje rnorskog dna i vadenje nafte i plina, pod-
,morsko nrdarstvo, te janrianje i vadenje raznih minerala s povi3ine mor-
skog dna, za. posljedicu irnaj,u i poveiano zagadivanje ,morske okoline. Bu-
Senja morskog dna koja se obavljaju pri traganju za naftni,m nalazi3ti,ma i
vactenju nafte iz podmorja clovode do izbacivanja u morsku okolinu odrecte-

'^pPikontinentalni poias, Gnrpa autora, ureclnik D. Ruclolf, Split 1976, str.
2tu-32.
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nih kolidina nafte, plina, mulja pomijeSanog s ,razliditim kemijskim tvariana
i pri uobidajenim operacijama platfonmi i drugih oraprava s kojih se obav-
ljaju bu5enja. Uz to, kod ,takvih je djelatnosti sta}no prisutna opasnost od
eksp,lozije bru5oti,ne i nekontroli,ranog izbacivanja nafte i plina u nnorsku
okolinu, ,ne samo zbog tehrnridkih nedostataka na samom postrojenju ili ljud-
ske pogre5ke nego i uz njihovo besprijekonno funkcioniranje, kao posljedica
vi5e sile. Do zagaclivanja uttcrie, rnadalje, doii i pri ukrcavanju naf,te izvadene
iz podrnorja ili istjecanjem nafte iz o5teienih ,naftovoda. Takoder, zagadiva-
nje moie biti posljedica s,Lldara arekog broda s platfonmom ili dr,ugom na-
pravo,m.'

I podmorsko ra.ldarstvo i jamZanje pijeska, $lj,unka i drugih m,furera,la
na pow5i,ni morskog dna ,moZe prouzroditi zagad,iva'nje morske okoline, iako
ne toli,kih razrnjera kao zagaitivanje naftoqn.

Opasnosti od zagadwanja morske okoline zbog istraZivanja i iskoriSta-
vanja unors,kog dna i podzem:Ija ubudruie ie 'se samo ,poveiavati jer razvoj
tehnologije ounogui,uje sve intenaivnije .iskori5tavanje rni,nera,lnih bogats,tava
p,od,morja. No, za sada ne postoji nijedan rmechrnarodni ugovor koji bi, kao
kod zagadivanja s broclova,3 bio u cijelosti posveien za5titi rnorske okolime
od zagadivanja zbog djelatnosti ura 'morskom dmr i podzemlju pod nacional-
notm jurisd;ikcijom i ,koji bi sadrZavao detalj,nije odredbe o nadirnirna sp,reda-
varrja, su.zbijanja i na&i,ranja zagacl,iva,nja od ovih djelatnosti. Takoder, ?a
razliku od zagaetivanja s brod,ova, gdje je opiom rkonvencijom regtdi,ra,na i
gradansika odgo'rornost za S,tete od zagadivanja u sludaj,u izbacivanja i,Ii iz-
lijevanja nafte,' ne postoji jedna opia ,konvencija ,koja bi urredivala gradan-
sku odgwonrost za Stete od zagadivanja zbog istraZivanja i iskori$tavanja
rnorskog dna i podzemlja.

Kao vrijedan poku5aj regurliranja izvan:ugovorne odgovornosti za Stetu
od ovih djelatnosti valja istadi ,regionalnu Konvenciju o grailarnskoj odgo-
volnosti za S,tetu od zagatlivanja nafitom (uljem) prouzrodenru istraiivarnjert
i is'kori5tavanjerm mfureralnih bogatstava morskog dna, usvojenu 1976. ru Lon-
donu.' Iako Konvencija nije na snazi, njqne odredbe mogu biti 'koristan pu-
tokaz pri nacionalnoom regulirra,nju izvanr.lgovCIrne odgovornosti za Stete od
zagattivanja koje nastanu pri istra,Zivanj,u i i,skori5tavanju ,p,odrmorja u oni,m
pravnirm strs,tavirna kdi, kao napri'rnjer nad, ne sadrZe detaljnije odredbe o
orroj materiji.

'Isp. I. Grabovac, Pravna problematika istraiivanja i iskoriStavanja pod-
morja i posebnim osvrtom na odgovornost za Stetne posliedice, Split 1983, str.
2-3.

' Konvencija o spredavanju zagadivanja s brodova iz 1973. i Protokol uz tu
konvenciju iz 1978., tekst Konvencije izfnijenjene Protokolom v. Sluibeni list SFR.I,
Medunarodni ugottori, br. 12 / 1985.

t Medunarodna konvencija o graclanskoj odgovornosti za Stetu prouzrodenu
zagadivanjem naftom iz 1969., tekst Konvencije i izmjena protokolirna tz 1976. i
1984. v. u- I. Grabovac, Komtencije pomorskog imovinskog prat)a s komento
rom, Split 1986.

' V. tekst u International Legal Materials, vol. 16, br. 6, L977, str. 1451.
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istraZivanja i i,skori5tavanja morskog dna i podzemlja aktual,ia je i m na5oJ
zemlj{ s obzirom na ristraZ,ivadke radove (oji se posiledmjih godina intenzivl
Stje- o!3vlJaju q Jadranu.o S,toga u ,nastavku tekstl pii,tazujemo osrnowra rje-
Suqi_u K'snvencii9 iz t976, imajuii na umu da ie tu regionair,u konvenciju iz-
radilo devet obarlnih driatta Sjevernog mora,' clakle driave s najveiiun iskr.ls-
tvom Lr istraiivanju i iskori5tavanj,u nafte iz podimorskih ,leZi5ta, kao i u
reguliralrju izvanugovorne odgovorno'sti za Stete od ovih djelatnosti.

2. OSNOVNA RJESENJA KONVENCIJE O GRADANSKOJ ODGOVORNOSTI
ZA STETU OD ZAGADIVANJA NAF"TOM PROUZROCENU
ISTRAZIVANJEM I ISKORISTAVANJEM MINERALNIH BOGATSTAVA
MORSKOG DNA TZ 1976,

Obalne driave Sjevernog rrnors usvojile su 1976. Kourvenci,ju o gradanskoj
odgovomosti za Stetru -od zagatlivanja niftom pnouzrodenu istraZivlnjeun i is-
'kori5tavanjem mi,nelalnih bogatstava'morskog dna .s ciljem ,da ma Sed,i,nstve-nim osncrvarna reguli,raju odgovornost i naknad,u Stete 

-od, 
zagadivanja zbog

istrazivadkih i eksploatacijskih radova na rnorskom dnu.

U daljnjem tekstu ovoga poglavlja iznijel iemo osno,vne odredbe Kon-
vencije koje se ti,&u odgovorne os,obe, temolja odrgovornosti i ograniderrja
odgovornosti.

2.1. Odgov'orna osoba

-Konvercija propi'suje iskljudivu odgovornost poduzetnirka postroje,nja
(dl. 3, st. 1). Za svrhe Konvencije poduzetnik je oso6a koju je obalma a6aia
odredila, a ako nema takve odredbe, osoba koja potpunb [ontrolira djelat-
nosti koje se obavljaju na platforqni i drugiim napravama (dl. l, st. 3).

^Konvencija 
'istide da se niikakav zahtjev za ,naknadu Stete zbog zagadL

vanja me moZe rpodnijeti pnotiv osobe u sliuibi poduzetnika irli njegovih- pu-
noonoiniika (dl. 4, st. 2). Prema tornu, neie odgova,rati izvoclad radoviili drilgi
samostalini ugova'rad ako nije ujed,no i poduzetnirk. Takoder, iako ,to Kmrven-
cija direkrtno ne istide, neie biti bi,tan nirkakav stvarnopravni odnos prema
Poftrojeliu pa za eventiua'lne Stete nede'odgovarati ni vlasrik postrro;ienja ako
nije ujedno i poduzetni,k.

Dak1e, za Stetu prouzrodenu zagadivanjem odgovara uvijek poduzetnik.
To se nadelo nazhra i kana,lizi,ranje, odnosno usmjeravanje odgovornosti.

o V. viSe Grabov ac, o.c., bilj.2, str. 1-2.
- i P.tgilg-.parpka, Francuska, Irska, Nizozemska, Norveska, sR Njemadka,
Svedska i Velika Britanija.
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Sustav usrnjeravanja odgovornosti uveden je i pri odgovornosti za nu-
klearne Stete' i za Stete od zagadivanja s bnodova' iz razloga pravne sigurnos-
ti, kako bi o5teien,ik todno zfiao tko je odgovorna o:;oba. Osi,rn toga, na taj
je nadirn samo jed,na osoba (poduzetnik) duZna pribaviti potrebne fimancijske
garancije (putem osiguranja i sl.).'o

No, valja istaii da nadelo ,kanaliziranja odgovornosti ipak nije sasvim
provedeno, jer Konvencija do,puita podruze,tniku pravo ,regresa (dl. 4, st. 3),
s tirrn d.a ne odreituje pobtriZe sludajeve u kojirrna je podnzetniku p.riznato to
prarro.lt Kako pravo regresa zapravo indirektno slabi nadelo usmierene od-
govornosti, dini nam se da je Konvencija trebala donijeti detaljnija pravila
i todno odrediti iznirnne sludajeve u kojirna poduzetni,k i,ma takvo pravo."

2.2. Temelj odgovornosti

S obzirom da se radi o aktivnosti diji se rizici, usprkos svim tehnolo5kirn
dostignui.ima i ,najveiern oprezu, ipak ne rnogu u potpun-ost ot&loniti" te
stoga djelatnost istraZivanja i is'kor,i5tavanja rnineralnih izrr,ora morskog d'na
i p,odzem,lja predstavlja poveianu opasnost za okoliutr, nadelo odgovornosti
bez krivnje poduzetnika ukazuje se kao najadekvatnije. Na,ime, tko stvara
taknr poveianu opasnost za,okoliru.r, treba snositi i njene posljedice, bez ob'
zira na svoju krivnjm. Osirm toga, poduzetnik je i osoba koja kao organtzator
i nosilac pothvata ,uiiva i najvece ,koristi od fi'nancijskog uspjeha p'<rsla pa
je logidno da snosi i sve posljedice.

Odgovornost na temelju krivnje ne bi bila prilclad,na jer u nekirn sluda-
jevima poduzetnik ni,kada ne bi bio odgovoran po5to ni uz svoj,u majveCu
paZnju ne bi rnogao sprijediti nezgodu, a upravo je u interesu o5tedenika po-
trebna njegova odgovornost."

Imajuii, vjerojatno, ,ll vidu lnavedene ,razloge Konvencija temelji odgovor'
nost poduzetrnika na objektivnim pretpostavkama (dl. 3).

odgovornost za Stetu od zagadivanja zbog istraZivanja i iskori5tavanja rnine-
dna i podzemlja, UPP, v. 31, (l), 125-134 (1989)

'V. npr. dl. 4. Konvencije o gradanskoj odgovornosti za nuklearne Stete iz
1963 (StuZbeni tist SFRJ, Mdunar\rlni ugovbri, 5r. 5/1977\ i dl. II, st. 2. Konven-
cije o odgovornosti poduzetnika nuklearnih brodova iz 7962. (v. tekst u Grabo
v lc, o.c.l bilj. 4), kbji usmjeravaju odgovornost za nukiearnu Stetu na poduzet-
nika nuklearndg postrojenja odnosno nuklearnog broda.

' Konvencija- o grdetanskoj odgovornosti za Stetu prouzrodenu zagadtivanjem
naftom usmjerava odgovornost na brodovlasnika,_ y. dl. III, st. 1._ i 4.

'o Isp. V. Filipovii, "Odgovornost za nuklearnu Stetuu, Prinosi za pored-
beno pr-ouiavanje piava i medunarodno prat)o, Studije o poredbenom nukiearnom
pravu, vol. 14, br. 16, 1981, str. 149.- rr Istu opienitu odredbu sadrii i Konvencija o gratlanskoj odgovornosti za Ste-
tu prouzrotenu zagatlivanjem naftom, v. dl. III, st.5.- " Tako je udinjeno u Konvenciji o odgovornosti poduzetnika nuklearnih bro
dova koja o-granidava moguinost regresa_poduzetnika iamo na dva -sludaja: 1. akg
je nuklearnu nezgodu tzazvao pojedinac fizidka osoba s.namj-eromda se-prouz.-rodi
iruklearna Steta;2. ako je takb predviileno ugovorom izmettu poduzetnika i $tet-
nika.

" V. pod 1.

'o Isp. Filipovi 6, o.c., bilj. 10, str. 150.
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Poduzetnik se moZe osloboditi odgovornosti ako dokaie da je do Stete
od zagailivanja ,do51o zbog rata, neprijateljstava, gradanskog rata, pobune ili
p,ri,rodne pojave izvanrednog, neizbjeZnog i neotklonjivog znadenja (dl. 3, st.
3). Nadalje, moZe se osloboditi ,odgovornosti ako dokuie da je do dogadaja
koji je prouzrodio Stetu doSlo pet gocl,i,na nakon Sto je postrojenje 6ij,i je bio
poduzetni,k napu5teno s odobrenjem i u skladu ,sa zahtjevi,rna obalne dr*ave
(d1. 3, st. 4). I konaEno, ako poduzetnik dokaZe da je Steta od zagaclivanja u
poqlunosti ili djelomidno nastala zato Sto je osoba koja je pretrpjela Stetu
djelovala ili propustila djelovati u namjeri da prouz,rodi Stetu i,li iz nepaZnje
te osobe, moZe biti u potpr.lnosti ili djelomidno osloboden svoje odgwornosti
premra spomenutoj osobi (dl. 3, st. 5).

Budmii da u svijetu gotovo i nema apsolutne kauzalne odgtovornosti pre-
ma kojoj Stetniik ne bi i,mao nikakvih imoguinosti oslobodenja od odgovor-
nosti, u irmovinskim pravirma razlikuju se mogudnosti egzoneracija s obzirom
na shvadanje pojma viSe si,le, radnje ili krivnje samog o5teienika i, even-
tualno,,radnje i'li krivnje treiih osoba.

Kao Sto smo vidjeli, Konvencija uz jedan specifidan razlog koji proizla-
zi iz prirode razlka djelatnosti istraZivanja i iskori5tavanja podmorja, gdje
do Stete rnoZe doii i nakon zaw5enih radova, od tnapu5tenog postnojenja, kao
egzoneracijske razloge predvicla to6no odreetene sludajeve viSe sile te kriv-
rrj* ra*og o5teienika. Radnja treiega nije, dakle, predvidena ,kao razlog os-
lobodenja od odgovornosti, vjerojatno zato da se o5teieniku ne oduzme mo-
guinost upuiivanja z;ihljeva za naknadu prema poduzetni'ku koj,i je, kao
osoba ovlaStena na obavljanje ctjelatnosti, d'uZan ,irnati odgovaraj,trie pokrtie
za Stetu."

Srnatrarno da je Konvencij,om jo5 viSe trebalo suzirti podrudje prirnjene
vi5e sile kao egzoneracijskog razloga te da nije trebalo predvidjeti prirrodne
pojave izva,nrednog, neizbjeZnog i neotklonj;ivog znadenja kao nazlog oslobo.
il-enja poduzetnika od odgovornosti. Prirodne pojave katastnofaitnog karak-
tera su, istina, neovi,sne o utjecaju poduzetnika i u pravil,u su nepredvidlj,ive,
iako se u ,nekim podnrdjima moraju periodidno odekivati. No, takve se doga-
itaje moZe srnatrati povezanirma sa samorn opasno5iu pogona pa treba podu-
zeti sve ,mjere da se o,ni udi,ne ne5kodljivitrna.'o A kako Ce upravo takve pri-
rodure pojave u praksi i rnajie5ie izazrrati nezgode i Stete veieg raanjera,
smatramo da bi u interesu o5teienih poduzetnik, kao 'nosilac i organizator
opasne djelatnosti koji ima i najvedu fi'nancijslau dobit.od te djelatnosti, tre-
bao snositi odgovor.rnost i za ovaj rizik.

Rat, neprijateljstva, gradanski rat ili pobu,ne kao ,uzroci Stete ipak Ce

biti rjedi. Takva zb,ivanja poduze,tnik, koji zapodi,nje djelatnost u potritiiki
stabilnom podrudju, ne moie predvi'djeti u:iti ,moZe na njih utjecati. Osirn
toga, bilo bi, dini nam se, neopravdano prenositi na poduzetnika ,i ovakve
pol,i'ti6ke rizike.

'5 lbid., str. 151.
,o Isp. V. Filipovii, Odgovornost za Stetu bez kripnie u Zakonu a pomor.

skoj i unutrainjoj plovidbl, Split 1980, str. 6.
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ralnih tstava

odgovornost za
dna i podzem

Stetu od zagadivanja zbos istraZivania
a, UPP, v. 31, (l),-125-134 (1989)

i iskoriBtavanja mine.

stoga je, mozda, Konvencija mog{a ograniditi visu si,lu kao iznimku odkatrzalne sti samro na sludajeve Steta prouzrodenih ratni,m i njirna
slidnirn, prij e navedeni,m, suikobiuna.,?

. Ilgstavlj'anje radnje tredega ,kao egzoneracijskog razloga ,u Konvenciji
tzazvalo je dosta 'lrritika. Nai,me, imajrudi u vidtr Konu-enciju o gratlanskoj od-
govornosti za Stetu prouzrodenu zagadivanjem naftom tcoja kao nazlog bslo-
b'ottenja bnodovlasnika od odgovorno,stri predvida svjesno'djetovanje lli pro-
pyst treiega u namjeni da nanese Stetu (d1. III, st. 2, t.b), drugim rijedima
akt sabotaile iLi terroristidki akt, neki s,u atrto,i'i ostro kri,tizirali Konvenc.,iju
tz. 1976. zbog ispudtanja ovoga egzoneracijsl<og ,razloga smatraju6i da rr"ri.
opravdanja za ta,kvo preno5enje po,l'iti6kih rizika na i,ndustriju.,' No, va,lja
istai'i da Konvencija nije sasvi,m odbaci,la akt sabotaZe ili teronistid,ki akt kio
egzoneracijski razlorg; ona mu je da,la fak'uttativni znadaj, prep,uitajudi obal-
nirm drZavama da lristu razloga za oslobodenje poduzetniki od odgbvomosti
pro5ine i ovim razlogom."

2.3. OgranieenJe odgovornosti

-.Nadelo ogranidene odgovornosti se javlja 'kao protuteZa poo5trenja te
melja odgovo'rrnosti. Nainne, dok se s jedrne stra,ne opravdano riameie nadelo
strcvZe odgovornosti bea kr,ivnje, to isto oradelo, s dnuge strarne, nameie od6e-
tlivamje granice _odgovor:nosti, kako bi odgovorna oioba rmogla predvidjeti
rizik kojemn se izlaZe i taj rizik osigurati.D

Konvencija predvida ogranidenje odgovornosti poclruzetnika do odredene
svote tzral,eme u jediuricama posebnih prava vudenja (Special Drawing Rights

- sDR)," i to za svako pojedino postrojenje" i za svaki dogactaj."
Dakle, visina odgovornosti poduzetrnika fiksira,na je na odrede,nu svotu

po svakom dogaetaju,i po svakom postrojenju, bez obzira na njegovu velidinu.,

" IUEY_o__je rjeienje Konvencije o odgovornosti poduzetnika nuklearnih brodo
va, v. dl. VIII.

'8 V. B.A. D u b a i s, >The 1976 London Convention on Civil Liabilitv for Oil
Pollution Pq*?g" from Offshore Operations,<, Journal of Maritime Law ind--Coi-
ryterge, vol. 9, br. 1, 1977, str. 65; isp. i T. T r e v e s, Sirttey of International and
$egional Agreements relevant to tfie Protection of' the Midit'erraneai Sea fiomPollution resulting.fro.ry!,xploration and Exploitation of the Continentat Sieti, iii
Sea-bed ond its Sutisoil, Rird 1978, str. 62.

'e V. pod 3.3.
i _Iqp. Filipovi(, o.c., bilj. 10, str. 155.2'V. vi5e o tim jedinifama-V. Fltjpg^yid, Posebna prava vudenja, Pomorska

enciklopedija, sv. 6, Zagreb 1983, str. 383:384.
'l Z? potrebe 

, 
ogranidenje odgovornosti jednim postrojenjem (>installation.,)

smatraju se . sve bu-Sotine (okna) -i ureclaji vezani-uf ieAnii-iitiiioi*" 
-ifiliie",i

napravu, v. dl. l, st.2, t. (i).
,^^ l^P,fli:qlq.je svota od 30 milijl,+a SDR koja se primjenjuje pet goctina nakon
stg-.Je r(onvencrla otvorena na ootpisivanj.e, q nakgn toga-odrehena jd svota od 40prlijqqa .SDR.(dl. 6, st...t)..Ng, roryencija aoputti d#;";m; Iu-pila-"ial i"""i
izno-s lipglta odgovornosti (dl. 15, st. l).

2a I Konvencija.o odgovornosti pbduzetnika nuklearnih brodova predvida ogra-nidenje od-g-ovornosti poduzetnika zi svaku pojedinu nuklearnu nerebdu u 
""eGd"jednog nuklearnog broda, bez obzira na veiidinu broda, v. dl. III,;i. i. 

-- 5-p----
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Sto je inade bitno za ogranieenje odgo\nornosti brodovlas,nika prema Konveur-
ciji o gnadamskoj odgov'ornostt za Stetu prctrzrodemr zagadivarnjenn nafttrn,
koja kao osnovisu za agranidenje odgovomosti r.lzima upravo velidiu:ru broda.'

Rjelenje Ksnverncije iz 1976. je u sklaclru s prirodom djelatnosti istraZi-
vanja i iskoridtavanja monskog dlrm i podzem,lja i u:rizici,ma povezanrinn s tom
djelaEro5Cu. Na,irne, dok je ;kolidinra mafte koja ,m,oZe isteci u Erore s brodova
(tankera) ipail< ogranidena mosiv,oSdu tamtkera, tkolidiura nafte rkoja unoie istedi
,ia pod,mors,kih leZi5ta nepnedvidiva je i ne ovi,si o vrsti i velidi,ni pla'tforme
ili sl'i6ure naprave."

Podtrzetrnik ure rnoZe ogranid,iti ,svoju odgovornost ako se dokaZe da je
Steta od zagadivalrja posljedirca njegova osobnog djelovanja ili proptlsta udi-
njeno{I urannjerno, sa z,r:anjsm da ie doii do Stete od zagadivanja (d1. 6, st. 4).
Dakle, svaka osobna kr,ivnja poduzetnika ne dovodi do gubitka pral/a ma og-
nanidenje odgovornosti,'? nego tu posljediou irma samo osobna ikvalificirana
kriwrja poduzetnika. Razloge ove odredbe treba traLrti u pri'rodi djelaturosti
istraiivanja i ,iskoriB,tavanja podmorja ,kod kojih se ne moie dati zadorrolja-
vajuda defi,nicija osobne pa;inje.'r

Da bi ,isnao ,pravo na ogranidernje odgovornosti, podtrzetnik mCIra nakon
dogadaja osnovati fond ogra,nideurja odgovonnosti. Taj se fond osniva kod
$rda flli ,&rLtgog uradleZnog orrgana 'b,itl,o tkoje od d,rZava ugovonnica u kojoj je
,podigouta tulba za ,aaknadu Stete. Fo,nd se moZe osnovati depo,niraurjem svo'
le ili podno5enjem bankarskog ili drugog financijskog j,amstva rkoje pozrnje
zakqrodavstvo drZave ugovornice gdje se fond os,niva i rkoje njen sud i'Ii dru'
gi nad,leZni organ sonatra dovoljnirn (dl. 6, s't. 5).

Ako je podiuzetnik nakorn dogatlaja osnovao fond 'kako je propisano pa
je ovlastem ograniditi svoj,u odgovomos,t, oin ne odgovara cijelom svdourt
imovimom, te se na njegovoj &:ugoj irnovi,ni ne rmoZe ostvarivati urikatlwo
przrvo na naknadu Stete od zagadiva&ja pnouzrodene ist'im dogactajemr (d1. 7,

st. 1).

Podlrzetnik finora i prije qxastale S,tete barrerrn djelomidno osigurati pokriCe
odgWornosti, i to iu obliku osigruramja ili dr'trge fiurancijsrlce gararncije" na na-
din i trz usrjete koje odredi oba{na drtava (dl. 8, st. I )."

'z5 V. dl. V, st. 1. Konvencije te izrnjene protokolima iz 1976, (d1. II) i 1984. (d1.

6, st. 1).

' Isp. Grabov ac, o.c., bilj.2, str. 87.
,? Do izmjene Protokolom iz 1984., svaka osobna krivnja li3avala je brodovlas-

nika prava na ogranidenje odgovornosti, v. dl. V, st. 2. Konvenctje q_ gradanskoj
odgovbrnosti za -Stetu prbtrzroEenu zagadivanjem naftom. Naprotiv, Konvencija o
odEovornosti poduzetnika nuklearnih brodova dopu5ta ogpan'idenje odgov_o_rnosti -i
kaii je nuklearna nezgoda posljedica osobne krivnje poduzetnika, v. dl. III, st. 1.

?' V. pod l. i 32.
' Izn6s ne smije biti manji od 22 milijuna SDR u razdoblju od pet godin4

nakon Sto je Konvencija otvorbna na potpiiivanje, a nakon toga je minimum 35
miliiuna SDR (d1.8, st. 1).

fr Ako je poduzetni[ neka od drZava ugovornica Konvencije, tada nije duina
unaprijed osigurati pokriie, v. dl. 8, st. 5.
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Obalna driava imoZe poduzetnirka u cjetirni ili djelomid,no osloboditi duZ-
_qosti da-pribavi pokriie u obli,ku osiguranja ili ,cl,r,ugl financijske garanciji za
:!"!" od zagaelivanja prouzroienu iabotaZom iili terorizmom (dI. B, ri. 1).
Nairrne, prema nekim sustavirna osigu,ranja ,ne polarivaju se ovi riztci', te sto.
ga obalna drZava moZe, kako bi olakSarla njegw poloZa3, osloboditi podiuzet-
liku od odgovonnosti za Stetne posljedice zagJAivanja piouzrodene sabotaiomili terorizmom te sama preuzeti jamstvo zi polcriil dd.goro"rrosti i naknadu
Stete od zaga<trivanja prouzrodene ovirm dogatlajiuna. Tirie Konvencija zapra-
vo_ o_stavlja drZavama ugovomicama moguonost da proSire listu ,*togi ,u
oslobodenj e poduzetnika od odgovornosti.l'

I na koncu, valja istadi da Konvenoija dopu5ta ugovornica.rna 6a predvi-
de neogranidenu odgovonnost poduzetnirka za Stete od zagadiva,nja piouzro,
deur_e postrojenjima za istraiivanje i iskori5tavanje ,morsko! dna i podzernlja
pod njihovom jurisdikcijom, pri dem'u rne smiju vr5iti dis[rirni,nuiil,o ,ru dr-
novi nacionalnosti poduzetnika (dl. 15, st. l).,,

3. ODREDBE ZAKONA O IRUDARSTVU ,NASIH OBALNIH REPUBLIKA

Svi zako,ni o r,udarstrm ,na$ih obahnih ,republi,ka sadrZe odredbu o teme-lju odgovornosti za Stetu od ruda,rskih ra.dori. No, treba reii da se ti zakwri
odnose na s v e 'ru.dars,ke ra.dove, ,kako ara ,kopnu tako i na mtyrsko,m dnu i
podzemlju.

Zakoni o rudarstvu SR Slovenije" i SR Crne Gore'* u pogle.du te,melja
odgovornosti za Stete od n-tdarskih radova sarno se pozivaju ni opia praviia
o naknadi Stete (tl. 21. Za,l<ona o rudarstvu SR Crne Gore), odnoino rrr pru-
vila irnovi'nskog prava (dl. 8. Zakona o rudarstvu SR Slovenije), dakle na od-
govaraj,uie,norune Zakona o obvezni'm od.nosima.

- Kao Sto ie poznato, Zakon o obveznim odnosima predvicla obje,ktivnu
odgovornost za Stetu od opasne stvari ili opasne djelatnosti (dl. 154, st. 2), s
ti'rn da se irnalac opasne stvari i'l,i osoba lcoja se 6avi opasnorn djelatno5iu
oslobada od odgovcraosti ako doikaie da je Steta posljedica vi5e s,iie ("nekog
grlel kgji 9e nalazio izvan stvari, a dije se djelova,nje ,nije moglo p,redvid:
j"Jlr"i izbjeii, ni otkloniti",51. 177, st. 1) ili ako dokii,e d,a ie SIeta-nastala
istfj,uf[s radnjom o5teienika i'li treie osobe, ,koju on nije *oguo predvid-jeti i dije posljedice nije mogao izbjeii ili orktoniti (il. 117, st.2;.,s-

" V. pod 3.2.

.. 32 Moguinost povi5enj.a limita.olgovornosti i mogudnost predvidanja neogra-
11"S.,!.,gdgovornosti.g pojedinim drZavama ugovornrcama up,ravo su i rdzlozi z6o9
KoJrn l(o:rvencup nijg nQ s-nazi, v. vi5e Dubais, o.c., bilj. 18, str. 77, M. REmond-Gouillqud, >Pollution from Seabed Activitiesn, The Environmbntat Lawof the_Sea,,ed by D. M. Johnston, Gland 1981, str.255.

33 V. tekst u Uradnom listu SR Sloveniie, br. 17/lg7s.
3n V. tekst u SluZbenom listu SR Crne G6re, br.'g/19g5.s Imalac se oslobacla odgovornosti dielomidno ako ie o5tecenik dielomitno ori,

donio nastanku Stete (dl. 177, st. 3), a ilco je Steti djelomidno priaoni:ieta irtfa
gsgb?, o.na.gdggyara o5teieniku solidarno s iriraocem sfvari, srazmjernoiCrinftvoje krivnje (tl.177, st. 4).
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se na odredbe Zakona o obveznirn odnosima, nego sadrZe posebne odredbe
o temelju odgovorrno,,sti za Stete od mdarskih radova.

Clarn 21. Zakona o rudarstvu SR B,osne i Hercegovine predvida objektivnu
odgovorrnost ,rudarske i dmge organizacije za $tetu :koja nastane izvodtelnjem
rudarskih'radbva, a kao egzoneracijske razloge,navodi vi5u situ, krivnju o-Ste-
iearika i,li ,krivnjnr treiega.

Clan 15. Zakona o rurdarstvu SR Hrvatske izdvaja podzemne rrudarske
radove, miniranje na powiinskirm kopovi,ma te istraZivanje i eksploataciju
nafte i zeururog plina od ostalih ,rudarskih radova. Za Stetu ,koja nastaare iz-
voclenjern navedenih kategorija nudarskih ,radova, zbry njihove poveiane
opa'snrosti za okolrnu, Zakon predvida objektivq,u odgovomost rudarske or-
ganizacije, s ti{m da kao razloge osloboclenja od odgo;ornosti ,navodi vi5u silu,
radnju o5teienika i{i treie osobe (dl. 15, st. 1). Sto se tide odgovornosti za
$tetu koja nastane izvodenjem o,stalih rudarskih radova, Zakon o rudarctv,u
SR H'rvatske upuitrje na od:redbe Zakana o obveznirm odnosima. To bi zna-
dilo da u ,ostalim sl,udajevirna rtrdarska organizaoija ne odgovara objektirrno
nego na temelju (pretpostavljene) krivnje.3'

Ako usporedirmo opisane odredbe Zakuna o rudarstv,u SR Bosne i Her-
cegovine i SR Hrvatske, moieorro konstatirati da Zakon o rudarstvu SR Bosne
i Hercegovfure predvida stroZu odgovornost, jer oslobada rudarsku orgaqriza-

ciju od odgovornosti samo za kri,rnju oSteienika ,ili treiega, dok Zakon SR
Hrvatske kao egzoneraoijski razlog predvida svaku radnju ili p,ropust o5te-
ienika ili treie osobe, bez obzira na njihovu krivnju. Ti,me Zakon o mdar-
stvu SR Hrvatske stavlja rudarsku organizaciju u povolj,nlji poloZaj nego Za-
kon o obvez,nirn odnosima :koji takoder ne traii skrivljeno pona5anje o5teie-
nika itli treiega, ali postavlja dodatni arvjet da Stetnirk njihovo djelovanje nije
rnogao predvidjeti, niti izbjeci ili otkloniti posljedice, dakle da je njihovo dje-
lovanje irrnalo karakter vi5e sile.

Kratki prikaz relevantnih odredaba nldarskih zako,na na5ih obalnih re-
publika pokazuje da se oni Sto se dde temelja odgovornosti za Stete od r.u-

darskih radova ili pozivaju na pravi'la Zako,na o obveznim od,nosima i,li sadrie
o toome posebnu odredb,u. Osim o te,meljnr odgovonnosti navedeni zako,ni ne
sadrle odredbe o ostalim specifidnim pravnirrn pitanji'ma, vezanim uz odgo-
vorrnost nrdarske organizaci:je za naknadtr Stete od rudarskih radova.

36 V. tekst u Sluibenom lisfa SR Bosne i Hercegovine, br. 4/1984.
37 V. tekst u Narodnim novinama SR Hrvatske,br. 19/1983.

._ " I*P. I. ^Gr.a!,-ovac, "Ternelj odgovornosti za Stete od istraiivanja i isko
ri5tavanja nafte i plina na morskom antr i podmorju s posebnim osvrtorir na dlan
15. Zakana o rudar-stvu SR Hrvatske<<, Priireda i- praio, vol. 22, br. 9-10, 1983,
str. 7.
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;^r,rr".*
Istradivanje i iskori5tava,nje mimeralrnih bogatstava rnorskog dna i eod-

zomlia bee surnnje ,ima niz specifidnosti u odnosu ura odgovarajude ru,darske
djelatnos'ti na kopnu.

Specifidna sredirna u kojoj se odvijaju, posebara tehnologija, narav rizika,
poveCana opas,nost od zagactiva,nja unorske okolime, 1e brzo Sirenje zagadivanja
iz jednog pod,rudja mora u d'rurgo, koje rnoZe zahvatiti velirke prostore z:.trti-
jevaj'u odvojen prav,ni tretrn,an ,istradivanja i iskorri5tavanja mineralmih bo"
gatstava rnorskog dna i podzemlja od ostalih rrurda,rskih radova na ;kopnu.'e

Imajudi rna umu intenzivnije istraiivanje morskog drna i ,podzemr,lja Ja-
drama ,Lr potrazi za naftom i plJi[rsm trebalo bi, uvaZavajuCi uravedene speci-
fidnosti ,istraZivad,kih i eksploatacijskih nadova na rnorskom drrru, uz 'temelj
odgovornosti, posebno regiutl,i,rati i ostala vaLna pitanja kao Sto s,u odrettiva-
nje od,govorne osobe, opsega ,naknade Stete, lirm.ita odgovornosti, obveznog
osi'gu,rainja i ostalih f,irnancijskih jemstava.

Korrvencija o graetarnskoj od,gov,ornosti za Stetu od zagadivanja naftom
pnou:znodennr istraZivanjem i iskorl$tavanjem mineralnih b'ogatstava nnorskog
dna iz 1976. d.ije smo odredbe analizirali tr ovom rad'u, sa svojinn razrattenim
sttrstavomr nemmrnjivo moZe predstavljati vrijedan putokaz pri naciona,lnoj
regutlacij,i.

Summary

EXTRACONTRACTUAL LIABILITY FOR POLLUTION DAMAGE RESULTING
FR0M ExPrnRArroN AND #{##Ko* oF SEABED MTNERAL

Increasing exploration of the Adriatic seabed, particulaily drilling for hydro
cArbons, requires the adoption of rules on liability for pollution damage resulting
from off shore activities.

The mintng acts of four Yugoslart coastal republics contain provision on the
Qasis of liability fof damage resulting from mining activities, making no dif t'erence
between such actirtities on land and on the seabed.

Bearing in mind the specific character of offshore operations, the author is of
the oplnion that mining on the seabed should be treated separately from that on
land. Besides the brcis of liability, notional regulations on-liabili[y'for pollution
damage resulting from offshore operations should include other iniportant questi-
ons, such as extent of liability (limitation, types of damage), person liable, com-
pulsory insurance and other financial security.

The author analyzes the provisions of the 1976 regional Cqnvention on Civil
Liability fo_r Oil_ P_ol[ution Damqge resultiig from Exploration and Exploitation of
Sea-bed Mineral Resources. Althbugh not {n force, tiat Cotwention cciuld serve as
a useful guideline for national regulation.
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